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- Acolhe-se a inconstitucionalidade do artigo 3° caput e
paragrafo anico, incisos | e Il, da Lei do Municipio de Rio
Branco n° 2.117/15, que atribui a fiscalizacdo de seu

cumprimento a Ente estadual.

- Acéo Direta de Inconstitucionalidade procedente em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1001281-48.2015.8.01.0000,

acordam, por maioria, os Membros que compdem o Pleno do Tribunal de

Justica do Estado do Acre, em julgar a mesma procedente em parte, nos

termos do Voto do Relator, que faz parte deste Acordao.

Rio Branco, 9 de maio de 2018
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Des. Denise Bonfim

Presidente

Des. Samoel Evangelista

Relator

Relatorio - A Associacao dos Notarios e
Registradores do Estado do Acre - ANOREG - propde Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de concessao de Medida Cautelar, em face
da Lein®2.117, de 7 de julho de 2015, do Municipio de Rio Branco.

A autora discorre sobre a competéncia
deste Tribunal de Justica, para conhecer da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal em face da Constituicdo do Estado do
Acre. Tratando dos fatos, relata que o Prefeito do Municipio de Rio Branco
sancionou a Lei n°® 2.117/15, que regulamenta o tempo maximo para
atendimento aos usuarios em Cartérios desta Capital.

Assenta que a referida Lei atenta contra o
principio da separagdo dos Poderes e constitui ingeréncia na administragdo do
Poder Judiciario. Consigna que o artigo 236, 8§ 1°, da Constituicdo Federal e a
Lei n° 8.935/94, dispéem que o0s servicos notariais e de registro séo
fiscalizados pelo Poder Judiciario, sendo que a Lei atacada contraria essa
determinacéo.

Afirma que a Lei atacada atribuiu
competéncia ao Procon do Estado do Acre, para fiscalizar a sua aplicagéo,
autuar e aplicar multa de dois mil reais em caso de descumprimento, valor

esse que é dobrado em cada incidéncia. Afianca que a Lei atacada afronta o
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artigo 11, da Constituicdo do Estado do Acre.

Prossegue dizendo que o Estado do Acre
ja legislou sobre a matéria, por meio da Lei n® 2.579, de 2 de agosto de 2012.
Refere-se a impossibilidade de aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor
aos servicos notariais e de registro, bem como da inviabilidade da aplicacdo da
Lei atacada.

Postulou a concesséo da Medida Cautelar
com vistas a suspensao liminar da Lei n°® 2.117/15, do Municipio de Rio
Branco. No mérito, pretende a procedéncia da Acdo e a Declaragdo de
Inconstitucionalidade da Lei n® 2.117/15, do Municipio de Rio Branco.

A Medida Cautelar postulada foi deferida
pela Corte, para suspender os efeitos da Lei n® 2.117/15, do Municipio de Rio
Branco, com efeito ex nunc, até o julgamento de mérito desta A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade.

O Prefeito e o Presidente da Camara
Municipal de Rio Branco foram notificados para prestarem as informacdes. O
Municipio de Rio Branco foi citado.

As informacbes do Prefeito e a
manifestacdo do Municipio de Rio Branco vieram em uma Unica pega,
subscrita por Procurador Juridico do Ente, onde postulam a improcedéncia da
Acao.

A Camara Municipal de Rio Branco
prestou informacdes subscritas pelo seu Presidente e pelo seu Procurador, nas
guais se manifestam pela improcedéncia da Acéo.

A Procuradoria Geral do Estado
apresentou manifestacao, postulando a procedéncia da Acéao.

O Procurador de Justica Cosmo Lima de
Sousa subscreveu Parecer opinando pela procedéncia parcial do pedido

contido na Agao, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3°, caput e
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paragrafo Unico, incisos | e Il, da Lei n® 2.117/15, do Municipio de Rio Branco.

E o Relatorio.

Voto - O Desembargador Samoel
Evangelista (Relator) - A Associacdo dos Notarios e Registradores do
Estado do Acre postula que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n°
2.117/15, do Municipio de Rio Branco. A citada Lei foi sancionada no dia 7 de
julho de 2015 e "dispde sobre o tempo maximo para atendimento aos clientes
em Cartdérios no Municipio de Rio Branco". Eis 0 seu inteiro teor:
"O Prefeito do Municipio de Rio Branco -
Acre, usando das atribuicbes que |he sdo conferidas por Lei,
faco saber, que a Camara Municipal de Rio branco aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Ficam os Cartérios que operam no
ambito do Municipio de Rio branco, obrigados a atender cada
cliente no prazo maximo de 15 (quinze) minutos, e até 30
(trinta) minutos em vésperas de feriados, contados a partir da
emissao do bilhete eletrénico pelo cliente para atendimento.
Paragrafo Unico . Para efeitos desta Lei,
entendem-se como Cartorios:
| - os Cartérios de Notas;
Il - os Cartorios de Registro Civil e
Pessoas naturais;
Il — os Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas;
IV — os Cartérios de Registro de Titulos e
Documentos;
V- os Cartérios de Registro de Imoveis;

VI — os Cartérios de Protesto de Titulos.
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Art. 2° Para comprovacdo do tempo de
espera, O usuario apresentarda o bilhete da senha de
atendimento, onde constara, impresso mecanicamente, 0
horéario de atendimento, CNPJ, nome e endereco do Cartorio.

Paradgrafo Unico. O Cartdrio que ainda
nao faz uso do sistema de atendimento disposto no caput, fica
obrigado a fazé-lo no prazo definido no regulamento desta Lei.

Art. 3° A competéncia para fiscalizar e
receber denudncias relativas ao descumprimento serdo feitas
pelo Servico de Protecao e Defesa do Consumidor — Procon.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos
de que trata o art. 1° desta Lei afixardo, em posicao visivel ao
cliente que estiver na fila, cartaz legivel com dizeres que
expressem:

| — obrigatoriamente a que se refere o art.
desta Lei;

Il — o numero telefénico do Procon ou de
autoridade administrativa que o substituir.

Art. 4° O descumprimento do disposto
nesta Lei sujeitara o Cartorio infrator:

| — & aplicacdo de multa no calor de 20
(vinte) UFMRB, sempre que notificados, deixarem de atender
ao disposto nesta Lei;

Il — o valor previsto no inciso anterior
dobra a cada incidéncia.

Art. 5° Fica concedido o prazo de 60
(sessenta) dias, ap0s a publicacdo desta Lei, para que 0s
cartorios possam se adequar ao disposto no art. 2° desta

norma.
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Art. 6° A presente Lei entra em vigor na

data de sua publicacao”.

A autora argumenta que a competéncia
para legislar sobre o assunto - tempo maximo para atendimento aos usuarios -,
é do Estado do Acre, sendo do Poder Judiciario a iniciativa de Lei sobre o
tema. Sustenta que ha afronta ao artigo 11, da Constituicdo do Estado do Acre.

Na sua visdo, "a Lei n° 2.117/2015 visa
dispor sobre matéria que nao lhe é de sua competéncia, uma vez que o Estado
do Acre ja legislou acerca da matéria, através da Lei Ordinaria n° 2.579, de 2
de agosto de 2012, que disple sobre: "Estabelece aos cartorios extrajudiciais
limite de tempo para atendimento ao Publico". Acrescenta que "é inadmissivel,
Nobres Desembargadores, aceitar que Ente municipal tente legislar acerca de
matéria de competéncia Unica e exclusiva do Tribunal de Justica (Estado)!"

Como assentei alhures, a Lei atacada
guarda semelhanca com a Lei n° 2.529/00, do Distrito Federal, cuja
constitucionalidade foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n°® 397.094-1, relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence e cuja
Ementa é a seguinte:

"Distrito Federal. Competéncia legislativa para fixacdo de
tempo razoavel de espera dos usuarios dos servicos de
cartorios.

1. A imposicao legal de um limite ao tempo de espera em fila

dos usuarios dos servicos prestados pelos cartérios nao

constitui_matéria relativa a disciplina _dos registros publicos,

mas assunto de interesse local, cuja competéncia leqislativa a

Constituicao atribui aos Municipios, nos termos do seu artigo

30, inciso |I.
2. A Lei Distrital n°® 2.529/00, com a redacao da Lei Distrital n°

2.547/00, ndo esta em confronto com a Lei Federal n° 8.935/90
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- gue disciplina as atividades dos notarios, dos oficiais de

registro e de seus prepostos, nos termos do artigo 236, 8§ 1°, da

Constituicao - por tratarem de temas totalmente diversos".
Ficou assetando nesse julgamento que:

"O municipio é competente para leqislar sobre limite de tempo

de espera em fila dos usuarios dos servicos prestados pelos

cartérios localizados no seu respectivo territério. Com base

nesse entendimento, a Turma desproveu recurso extraordinario
em que se alegava ofensa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre registros publicos (CF, art. 22, XXV), ao
argumento de que lei distrital impusera aos cartorios limite
temporal para atendimento ao publico. Entendeu-se que a Lei
2.529/2000, com a redacéo dada pela Lei 2.547/2000, ambas

do Distrito Federal, ndo dispde sobre matéria relativa a

disciplina_dos reaqistros publicos, mas trata de assunto de

interesse local, cuja competéncia leqgislativa a Constituicao

atribui aos municipios, nos termos do inciso | do seu art. 30.

Rejeitou-se, também, a alegacdo de que a citada norma estaria
em confronto com a Lei 8.935/90 - que disciplina as atividades
notariais e de registro, nos termos do art. 236, § 1°, da CF -, ja
gue elas cuidam de temas diversos".

Conferindo competéncia ao Municipio
para legislar sobre assunto de interesse local, ha os seguintes precedentes no
ambito do Supremo Tribunal Federal:

"Constitucional. Recurso Extraordinéario. Ofensa a Constituicdo.
Legislagdo municipal. Assunto de interesse local. CF, artigo 30, I.

| - Somente a ofensa direta a Constituicdo autoriza a admissdo do
recurso extraordinario. No caso, 0 acorddo limita-se a interpretar

normas infraconstitucionais.
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assim redigida:

Il - O municipio, ao legislar sobre a instalacdo de cadeiras de espera
em agéncias bancarias, por se tratar de matéria de interesse local, o
fez dentro da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 30, I, da
Constituicdo Federal. Precedentes. lll. - Agravo ndo provido (Agravo

de Instrumento 506.487, do Parana, Relator Ministro Carlos Veloso).

"Recurso Extraordinario. Constitucional. Consumidor. Instituicdo
bancéria. Atendimento ao publico. Fila. Tempo de espera. Lei
municipal. Norma de interesse local. Legitimidade.

Lei Municipal n° 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e tempo
maximo de espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a
atinente as atividades-fim das instituicbes bancéarias. Matéria de
interesse local e de prote¢cdo ao consumidor. Competéncia legislativa
do Municipio. Recurso extraordinério conhecido e provido" (Recurso
Extraordinario 432.789, de Santa Catarina, Relator Ministro Eros
Grau).

"Agravo regimental em recurso extraordinario.

2. Recurso que ndo demonstra o0 desacerto da decisdo agravada,
proferida em consonancia com entendimento desta Corte.

3. Agéncias bancarias. Instalacdo de bebedouros e sanitarios.
Competéncia legislativa municipal. Interesse local. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (Agravo Regimental
em Recurso Extraordinario n® 418.492, de Sao Paulo, Relator
Ministro Gilmar Mendes).

Por fim, ha a Sumula Vinculante n°® 38,

"E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Assentado, por conseguinte, que o0

assunto tratado na Lei n® 2.117/15, é de interesse local, o Municipio de Rio
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Branco tem competéncia para legislar sobre ele. Afasto, portanto, o argumento

de inconstitucionalidade da Lei por esse motivo.

Atribuicdo ao Procon

A autora argumenta que "é cedi¢co que o
Ente Municipal "criou” atribuicdes ao Orgdo Estadual e inclusive estipulando
multa (tributo) a ser cobrada pelo mesmo!! Um tanto quanto teratologico,
Nobres Desembargadores”.

A insurgéncia da autora vem a proposito

do artigo 3°, da Lei n® 2.117/15, assim redigido:

"Art. 3° A competéncia para fiscalizar e
receber denuncias relativas ao descumprimento serdo feitas
pelo Servico de Protecao e Defesa do Consumidor — Procon.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos
de que trata o art. 1° desta Lei afixardo, em posicao visivel ao
cliente que estiver na fila, cartaz legivel com dizeres que
expressem:

| — obrigatoriamente a que se refere o art.
desta Lei;

Il — o nimero telefénico do Procon ou de
autoridade administrativa que o substituir".

Na sua manifestacdo a Procuradoria

Geral do Estado do Acre consignou:

"A impor ao orgao estadual determinadas
competéncias, a Lei Municipal n® 2.117/2015 ofende ao pacto
federativo, jA4 que extrapolou os limites definidos em sua
competéncia ao prevé competéncia de fiscalizagdo ao Procon,
orgao integrante da Administracdo Publica estadual. Logo, se o

7z

Estado é ente autbnomo no limite de sua competéncia, néo
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pode ser impelido a cumprir competéncia prevista em lei
definida por outro ente".

No Parecer lancado nos autos, o ilustre

Procurador de Justica disse:

"Por outro lado, importa ressaltar a
incompatibilidade constitucional do art. 3°, caput, e paragrafo
anico, incisos | e I, da Lei Municipal n® 2.117, de 7 de julho de
2015, porquanto trouxe imposicdo - quanto a atribuicdo de
fiscalizar e receber denuncias relativas ao seu descumprimento
- a 0rgao pertencente a esfera estadual, qual seja, o Procon.

Aqui, pode-se afirmar que houve violacao
ao Principio Federativo, haja vista que a autonomia do ente
estadual restou aniquilada, posto que a lei municipal
determinou, direta e unilateralmente, atribuicdo dissociada a
sua esfera de competéncia, quando lhe investiu na obrigacéo
de fiscalizacdo municipal.

Nesse contexto, sendo a federagdo um
pacto de igualdade entre as pessoas politicas, e sendo a
autonomia garantia de auto-organizacdo, de autogoverno e de
autoadministracdo, tem-se que qualquer agressdo a esses
dogmas, ainda que velada, constitui inconstitucionalidade.

Por esse motivo, deve referida parte do
texto legal ser extirpada do ordenamento juridico mirim, por
incompatibilidade constitucional, permanecendo o0s demais
dispositivos inalterados, validos e eficazes, nos termos do que
ja foi exposto alhures”.

Na verdade, esse foi 0 ponto que levou a

Corte a deferir a Medida Cautelar e suspender os efeitos da Lei. O Procon foi

criado pela Lei do Estado do Acre n® 1.343/00 e é um Orgéo da estrutura da
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Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos. Isto €, pertence a outro
Ente.

Quando atribuiu competéncia a Orgdo de
outro Ente para fiscalizar o que foi disciplinado, a Lei incorreu em
inconstitucionalidade.

Frente a essas consideragdes, julgo
parcialmente procedente o pedido contido na Acado, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3°, caput e paragrafo Unico, incisos | e I, da Lei
do Municipio de Rio Branco n® 2.117/15, com efeitos.

E como voto.

Declaracao de Voto da Desembargador Waldirene Cordeiro:

A Senhora Desembargadora Waldirene Cordeiro, Membro do Tribuna
de Justica do Estado do Acre:

1. Em relagdo ao controle de constitucionalidade em face da Lei Municipal
n° 2.117/2015, pressupde-se a ocorréncia de vicio de iniciativa da norma referenciada,
eis que a legislagdo concernente aos Servicos Notarias e de Registros é de iniciativa
privativa do Poder Judiciario, aluz do art. 96, inciso |1, 'b e 'd' da Constituicéo Federal
(ADIN ne. 865, n° 1.935, n° 3.773, n° 4110/GO, etc) *.

13 Exenpl o de Precedentes:

STF — ADI 4110/ G0, Relatora: Mnistra ELLEN GRACIE, Data de Jul ganento:
29/ 06/ 2011. DJ n° 180, de 19.09.2011:

3. A matéria relativa a ordenacdo das serventias extrajudiciais e dos
servigos por elas desenpenhados esta inserida na seara da organizagao
judiciaria, para a qual se exige, nos ternos dos arts. 96, II, d, e 125, §
1°, da Constituicdo Federal, a edicdo de lei formal de iniciativa privativa
dos Tribunais de Justica. Precedentes: ADI 1.935, rel. Mn. Carlos Velloso,
D) de 4.10.2002; AD 2.350, rel. Mn. Mauricio Corréa, DJ de 30.4.2004; e
ADI 3.773, rel. Mn. Menezes Direito, Dle de 4.9.2009.

11
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2. Nessa esteira de raciocinio, considerando que compete ao Poder
Judici&rio ainiciativa de lei que trate sobre a organizagdo das Serventias Extrgjudiciais,
depreendo ser incabivel a manutencéo da norma municipal, mormente porque as regras
nela dispostas eram desnecessérias para a realidade local, até porque a Lei Estadual n°
2.579/2012 ja havia regulamentando o tempo de atendimento no ambito dos Cartorios
do Acre, assim como o Orgdo Competente para a fiscalizagdio dos Servicos
Extrgjudiciais, qual segja, o Poder Judiciario do Estado do Acre — por meio da
Corregedoria-Geral da Justica — j& tem normatizado o tempo do atendimento dos
usuarios, considerado suficiente e adequado.

3. No ponto, vale destacar que o tempo previsto nalegislacdo estadual e nas
normas editadas pela Corregedoria-Geral da Justica € de 30 (trinta) minutos, lapso
temporal que diverge daquele previsto naLe Municipal, qual sga 15 (quinze) minutos.

4. Nesse contexto, depreendo que os Tabelionatos e os Oficios de Registros
Plblicos sdo servigos auxiliares da Justica, e como tal, a0 Poder Judiciario cabe
disciplinar, fiscalizar e aplicar as sangdes pertinentes agueles que os exercem. Nesse

sentido, trago a bailaaas li¢cdes de Costa Benicio:

"... Se considerarmos que as serventias notariais e de registro sdo
servigos auxiliares da Justica, uma vez que visam a preservacao de
conflitos e cujos agentes publicos servem de consultores juridicos
aos cidadaos, sintomatica sera a conclusdo de que competird, nos
termos do art. 96 da CF e em conformidade com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, ao Judiciario a organizacao,
criacdo e extingdo de tais servigos' (Responsabilidade Civil do
Estado decorrente de atos notariais e de registro, RT, pg. 83).
5. Assim, depreende-se que cabe ao Poder Judici&rio a iniciativa de
leis que tenham por objeto a organizagdo dos seus servicos auxiliares, consoante

diretrizesinsertas no art. 96, inc. I, beinc. 11, b, da Constituicdo Federal.

12
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6. Avancando, quanto aandlise do Controle de Constitucionalidade, vé-
se, ainda, clara invasdo das atribuicdes conferidas ao Poder Judiciario, eis que o art. 3°
da legislagdo ora combatida prevé competéncia ao PROCON para fiscalizar os Notarios
e Registradores, situacdo que vai de encontro com as regras previstas no art. 236 da
Carta Magna e na Lei Federal n° 8.935/94, que regulamenta os Servicos Notariais e de
Registro no Brasil.

7. A luz desse intelecto, tem-se que 0 municipio - ao impor aos
notarios e registradores obrigacdes de atendimento de usuarios em 15 (quinze)
minutos, sob pena de pagamento de multa -, extrapolou sua competéncia e invadiu a
esfera das atribuicbes do Poder Judiciario para a fiscalizagdo dos servicos e a aplicacéo
de penas aos Tabelides e Oficiais de Registros Publicos.

8. Sob otica, colaciono as licbes de Celso Anténio Bandeira de
Mello, comentando a Lei n. 8.935/94, que expde que compete ao Poder Judiciario, entre
outras, atarefade:

"aplicar aos notarios e oficiais de registro, em caso de infragdes
disciplinares, assegurada ampla defesa, as penalidades previstas de
repreensdo, multa, suspensdo e perda da delegacao”, além de "exercer,
através do juizo competente, como tal considerado aquele assim
definido na drbita estadual ou distrital, a fiscalizacdo dos atos
notariais e de registro, sempre que necessario ou quando da
inobservancia de obrigacao legal desses agentes ou seus prepostos’
(RDI 47/203-204).

9. Para além do exposto, € valido anotar que a Atividade Notarial e
Registral é prestada em todos os municipios do Estado do Acre, fato que ensga a
uniformizacéo e padronizacdo de procedimentos no ambito dos Cartorios do Acre.
Logo, afigura-se desarrazoado que um servigo prestado em determinada unidade da
Federacdo tenha regras distintas entre suas cidades, ou sgja, um tempo de atendimento

na Capital e outro nas Comarcas do interior.
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10. Diante dessas consideragOes, julgo procedente o pedido para
declarar ainconstitucionalidade daLei Municipal n°2.117/2015.
11. E como voto.

Desembar gadora Waldirene Cordeiro
Membro do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre

Decisao

Certifico que o Pleno Jurisdicional proferiu
a seguinte Decisao:
"Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente em
parte, por maioria”.
Presidiu o julgamento a Desembargadora
Denise Bonfim. Da votagdo participaram o0s Desembargadores Eva
Evangelista, Samoel Evangelista - Relator -, Pedro Ranzi, Roberto Barros,
Francisco Djalma, Waldirene Cordeiro, Regina Ferrari, Laudivon Nogueira,
Junior Alberto e Elcio Mendes. Ausente, justificadamente, a
Desembargadora Cezarinete Angelim. Procuradora de Justica Giselle

Mubarac.

Belad. Denizi Reges Gorzoni

Diretora Judiciaria
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